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Tengo el agrado de dingirme a Vuesira
Excelencia, con el objeto de informar lo relativo a nuestra participacion en

el Didlogo Constructivo del Paraguay con el Comité de los Derechos del Nifio
(CDN), para la revision de los informes nacionales IV al VI combinados,
llevado a cabo los dias 16 y 17 de mayo del ano en curso, en la ciudad de
Ginebra (Suiza). Acompanando a la Delegacion Oficial de nuesiro pdis,
encabezada por el Ministro de la Nifiez y Adolescencia, Don Walter
Gutiémrez, y en representacion de este Alto Cuerpo Legislativo, las colegas
Diputadas Nacionales Dalia Marlene Estigarribia, Johanna Ortega, y quien
suscribe.

El Comité de los Derechos del Nifno (CDN), es el
érgano que se encarga de supervisar la aplicacién de la Convencion sobre
los Derechos del Nifo, por parte de los Estados. El articulo 44 de la
Convencién establece la obligaciéon de los Estados de presentar informes
periddicos al CDN. El Paraguay ratificé la Convencion mediante Ley N°
57/90, vy el 18 de febrero de 2020, presentd sus Informes Periddicos IV y VI
combinados, los cuales fueron objeto de revision por parte del CDN en esta
ocasion. Para el efecto, el CDN remitié al Estado una Lista de Cuestiones
previa, cuyas respuestas fueron remitidas en febrero pasado.

El Comité de las Naciones Unidas de los

Derechos del Nifio (CRC) examind la situacion de los derechos humanos, en
su 94° periodo de sesiones. Dicho Comité fiene encomendada la tarea de
redlizar examenes exhaustivos y objetivos de las obligaciones y los
compromisos en materia de derechos humanos de cada Estado, con
arreglo a la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio (CRC). A
los efectos de este examen, los Estados tienen que presentar ante el Comité
un informe sobre su situacién especifica en materia de derechos humanos
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en el admbito nacional. La estrategia de la Unién Interparlamentaria hace
mucho hincapié en aumentar el compromiso parlamentario con la labor de
los mecanismos de derechos humanos de |las Naciones Unidas, entre ellos el
Comité de los Derechos del Nifio. Dicho examen de la situacion de nuesiro
pais fue una gran oportunidad para evaluar la medida en que se han
aplicado las anteriores recomendaciones del CRC relativas a nuestro pais.

Antes del inicio de este Didlogo., tuvimos
reuniones de coordinacion, en la sede de la Mision Permanente del

Paraguay en Ginebra, en las que se ullimaron defalles para la
comparecencia ante el CDN, consensuamos posiciones y definimos posibles
estrategias para el desarrollo del didlogo. Asimismo, fuvimos una jornada de
trabajo para preparar respuestas a eventuales consultas del Comite que por

su naturaleza requieran diferir su contestacion, dentfro de las siguientes 24
horas luego de la Ultima sesién de didglogo.

La reunidn inicid con un discurso de apertura, en
el que se delined la informacién mds reciente disponible sobre la situacion
de los derechos del nifio en el pais, en virtud de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio vy los Protocolos Facultatives. El Estado paraguayo,
presenté los avances en materia de nifez ante la CDN y dialogamos
abiertamente sobre como seguir avanzando.

Tras la intervencidn de aperiura, el/la
Coordinador/a del Grupo de Trabajo del CDN formuld sus preguntas,
sequido por el resto de miembros del Grupo de Trabajo.

La primera serie de preguntas se centré en los
grupos temdticos 1 (medidas generales de aplicacién), 2 (princCipios
generales), 3 (derechos civiles y politicos), 4 (violencia contra los niRos y
seguimiento de las observaciones finales del Comité sobre el protocolo
facultativo sobre venta de nifios/OPSC] vy, 5 (entorno familiar y otros fipos de
tutela).

Posteriormente el Comité formulé la segunda
serfie de pregunias sobre los grupos restantes: grupo 6 (ninos con
discapacidad), grupo 7 (salud), grupo 8 (nivel de vida), grupo ? (derecho
del nifio y medio ambiente), grupo 10 (educacién, esparcimiento y
actividades culturales) y grupo 11 (medidas especiales de proteccion y
seguimiento de las observaciones finales del Comité sobre el protocolo
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facultativo sobre nifios en conflicto armado/OPAC habiendo el Estado Parte
presentado su informe inicial).

Al concluir el didlogo, el comité adoptd sus
observaciones finales, que incluyeron los aspectos positivos, los motivos de
preocupacion y las recomendaciones, asi como el plazo para la
presentacion del proximo informe periddico.

Hago propicia la ocasion para saludarlo con las
expresiones de mi mas alta estima personal.

putada Nnciunl
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Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior Presidente a fin de informar lo
referente a la participacion en el Dialogo Constructivo del Paraguay con el
Comité de los Derechos del Nifio (CDN), para la revision de los informes
nacionales IV al VI combinados, desarrollado en dos sesiones, los dias 16 y
17 de mayo pasado, en Ginebra, Suiza.

El Comité de los Derechos del Nifio (CDN), es el érgano que se encarga de
supervisar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nino, por
parte de los Estados. El articulo 44 de la Convencién establece la
obligacién de los Estados de presentar informes periédicos al CDN. El
Paraguay ratificé la Convencion mediante Ley N° 57/90, y ¢l 18 de febrero
de 2020, presenté sus Informes Periddicos IV y VI combinados, los cuales
fueron objeto de revisién por parte del CDN en esta ocasion. Para el efecto,
el CDN remitit al Estado una Lista de Cuestiones previa, cuyas respuestas
fueron remitidas en febrero de este ano.

El Comité de las Naciones Unidas de los Derechos del Nifio (CRC) examiné
la situacién de los derechos humanos, en su 96° periodo de sesiones, que
se celebro del 6 al 24 de mayo de 2024, Este Comité tiene encomendada la
tarea de realizar examenes exhaustivos y objetivos de las obligaciones y los
compromisos en materia de derechos humanos de cada Estado, con
arreglo a la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nino (CRC). A
los efectos de este examen, los Estados tienen que presentar ante el
Comité un informe sobre su situacion especifica en materia de derechos
humanos en el &ambito nacional. La estrategia de la Union
Interparlamentaria hace mucho hincapié en aumentar el compromiso
parlamentario con la labor de los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, entre ellos el Comité de los Derechos del Nifio. Dicho
examen de la situacion de nuestro pais fue una gran oportunidad para
evaluar la medida en que se han aplicado las anteriores recomendaciones
del CRC relativas a nuestro pais.
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Representantes de los tres poderes del Estado participamos en esta
instancia. En lo que respecta al Poder Legislativo, en nuestro caracter de
Presidenta del Frente Parlamentario por los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia (FPNA), asi como Presidenta de la Comision Asesora de Nifez,
Juventud y Desarrollo y la Presidenta de la Comision de Familia y Tercera
Edad de la Camara de Diputados, estuvimos activamente involucradas.

Es un honor informar que, por primera vez, diputadas nacionales
formamos parte de la delegacion paraguaya ante el Comité de los Derechos
del Nifo de la ONU, un organo de expertos que supervisa la aplicacion de
la Convencidon sobre los Derechos del Nino. El Estado paraguayo presento
los avances en materia de ninez v dialogamos abiertamente sobre como
seguir avanzando.

Previo a este Dialogo, tuvimos reuniones de coordinacién, en la sede de la
Mision Permanente del Paraguay en Ginebra, en las que se ultimaron
detalles para la comparecencia ante el CDN, consensuamos posiciones y
definimos posibles estrategias para el desarrollo del dialogo. Asimismo,
tuvimos una jornada de trabajo para preparar respuestas a eventuales
consultas del Comité que por su naturaleza requieran diferir su

contestacion, dentro de las siguientes 24 horas luego de la ultima sesion
de dialogo.

El 16 de mayo el jefe de la Delegacion, ¢l Ministro de la Ninez y
Adolescencia abrié la reunion con un discurse de apertura, en el que se
expuso la informacion mas reciente disponible sobre la situacion de los
derechos del nifio en el pais, en virtud de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y los Protocolos Facultativos.

Tras la intervencion de apertura, el Coordinador del Grupo de Trabajo del
CDN el Sr. Luis Pedernera formulé sus preguntas, seguido por el resto de
miembros del Grupo de Trabajo.

La primera serie de preguntas se centr6 en los grupos tematicos 1
(medidas generales de aplicacién), 2 (principios generales), 3 (derechos
civiles y politicos), 4 (violencia contra los nifios y seguimiento de las
observaciones finales del Comité sobre el protocolo facultativo sobre venta
de nifios/OPSC) y, 5 (entorno familiar y otros tipos de tutela).

Con respecto a esta primera ronda de preguntas tomamos como
preocupacion lg' intervencion de la representante del Comité Velina
Todorova (Bulgaria) respecto a nuestra competencia como Poder
Legislativo, Ja experta mencioné que aprecia las medidas adoptadas en

: ‘ ﬁn estos 14 arios. Pero a su vez la buena legislacion
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no se aplica en la practica y que inclusive hay tendencias de regresion en
este sentido. Que existen lagunas en la implementacion y que resulta
grave para la implementacion de los derechos de los ninos, ninas y
adolescentes.

Asi también la experta comentdé sobre la Ley 5419/2015 que trata sobre el
matrimonio adolescente en nuestro pais, menciono que actualmente en la
ley se contempla el matrimonio con permiso de los padres, en este sentido
el comité sugiere que no debe haber excepciones en la regulacion del
matrimonio infantil. En relacién a esta problematica uno de los portavoces
de la delegacién mencioné sobre la modificacion de la ley para eliminar
estas excepciones. En nuestra calidad de presidenta del FPNA y de la
Comision de Nifiez tomamos el compromiso de hacer seguimiento a este
tema y apoyar las modificaciones necesarias a esta ley.

Sobre el tema de asignacion presupuestaria destinados a la ninez y la
adolescencia la experta mencioné que en el periodo 2013- 2018 el gobierno
se ha comprometido a invertir el 7% en ninez respecto al PIB, sin embargo,
eso no se logré. Y desde el 2018 se ha estancado o disminuido
considerablemente de acuerdo al PIB. Asi también se menciono la
inequidad, impunidad, corrupcién, falta de transparencia existe,
Consideramos que estas observaciones deben interpelarnos al momento de
asignar el presupuesto. No responder a la Observacion 19 del Comité de
los Derechos del Nifio (CDN) y no priorizar este sector en nuestro contexto
actual condena el futuro de nuestro pais. Es imperativo que abordemos
estas deficiencias para garantizar el bienestar y desarrollo de nuestros
nifios y adolescentes, quienes representan el futuro de nuestra nacion.
Esta realidad nos llama a pensar conjuntamente como hacer posible en la
recaudacion de impuesto y al mismo tiempo realizar seguimiento en la
implementacion del presupuesto asignado, aumentar la transparencia,
rendicion de cuenta y erradicar la corrupcion,

Otro punto mencionado y que compete al Parlamento en Principio
Generales (articulos 2 v 3, 6 y 12) es trabajar en establecer leyes y
reglamentos que prohiban explicitamente todas las formas de
diseriminacion por motivos de origen social, etnia, creencia, discapacidad,
sexo, identidad de género y orientacién sexual, promover una imagen
positiva de los ninos, nifias y adolescentes como titulares de derechos. Es
imperativo contar con una ley contra toda forma de discriminacion, contar
con dicha legislacién no solo protegera a los mas vulnerables, sino que

también reforzara el compromiso del pais con la igualdad y la justicia para
tndusi
mnm '
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Asi también, con respecto al Interés Superior del Nifio tomar en cuenta
como el poder legislativo puede velar por este derecho vy que este sea
incorporado en cualquier ley que se apruebe, Velar por este derecho es
nuestra obligacion, como asi también sea aplicado de manera coherente en
todos los procesos, procedimientos y decisiones legislativas.

Con respecto al derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo se
menciond sobre los altos niveles de mortalidad adolescentes en accidentes
de transito, sobre la alta tasa de nifos desaparecidos, el criadazgo y la
muerte de nifios y ninas en instituciones de personas privadas de libertad
durante el periodo 2013-2020. En este sentido deberia ser de nuestra
preocupacion e interés trabajar coordinadamente con el Ministerio de la
Ninez y la adolescencia para articular el disefio, la implementacion de leyes
y acciones para erradicar y prevenir estas situaciones que nos afectan
actualmente, Asi también es necesario mencionar que ante la problematica
del criadazgo una practica profundamente arraigada en nuestro pais,
estamos desde la Comision de Nifez y ¢l FPNA en proceso de desarrollar y
presentar un anteproyecto de ley que busca erradicar esta practica . Este
anteproyecto, en colaboracion con diversas organizaciones de derechos
humanos y expertos en la materia, buscara garantizar la proteccion
integral de todos los ninos y adolescentes, asegurando que crezcan en un
entorno seguro y libre. Nos comprometemos a trabajar de manera diligente
y coordinada para que esta legislacion sea una realidad.

Por su parte en lo que refiere al respeto de las opiniones del nifio, teniendo
en cuenta también la Observacion General Nro. 12, desde nuestro rol
instamos a que trabajemos para velar por las opiniones de los nifios, ninas
y adolescentes dentro del poder legislativo especialmente en temas que les
afecta directamente, propiciando audiencias, mesa de dialogos v consultas
a la nifiez organizada. Asi también brindar informacién amigable y de los
mecanismos existentes para su participacion en estas instancias.

Sobre la Violencia contra nifios y seguimiento de las observaciones finales
del Comité sobre el protocolo facultativo sobre venta de ninos/OPSC) v, 5
(entorno familiar y otros tipos de tutela), es sumamente importante
fortalecer nuestro marco legal y las politicas de proteccion de la nifiez en
nuestro pais, considero fundamental desarrollar programas de prevencion,
sensibilizacion y capacitacion dirigidos a profesionales que trabajan con
ninos, asi como establecer sistemas de denuncia accesibles y efectivos. En
lo que respecta a Entorno Familiar y otros tipos de tutela, el Frente
Parlamentario y la Comisién de Nifiez nos encontramos muy preocupados
en la iniciativa propuesta por colegas de la Honorable Camara de
Senadores sobre la la Ley 6486/2020 ya que esta no
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asegura que se cumpla los derechos consagrados en la Convencion, sino al
contrario representa un retroceso en esta materia. El Comité ha
enfatizado la importancia de avanzar hacia modelos de cuidado familiar y
comunitario, en lugar de la institucionalizacién. Desde el Frente
Parlamentario y la Comision de Nifiez, apoyamos plenamente este enfoque
y abogamos por la asignaciéon de recursos adecuados para la formacion y
apoyo a familias de acogida, asi como para la supervision y evaluacion
continua de estos programas.

Posteriormente el Comité formuld la segunda serie de preguntas sobre los
grupos restantes: grupo 6 (nines con discapacidad), grupo 7 (salud), grupo
8 (nivel de vida), grupo 9 (derecho del nifio y medio ambiente), grupo 10
(educacion, esparcimiento y actividades culturales) ¥ grupo 11 (medidas
especiales de proteccion y seguimiento de las observaciones finales del
Comité sobre el protocolo facultativo sobre nifios en conflicto
armado/OPAC habiendo el Estado Parte presentado su informe inicial),
Finalizando de esta manera el primer dia de sesion.

En la sesion del dia 17 de mayo se completaron las respuestas pendientes

y de la segunda ronda de preguntas. Es necesario mencionar que todos los

miembros del Comité pudieron formular preguntas complementarias.

En mi caracter de Presidenta del Frente comenté que estamos trabajando
con un equipo técnico que nos acompana tanto en el Frente como en la
Comision de Ninez, con una metodologia de evaluacion de la
implementacion de la legislacion, que es algo que no tuvimos hasta hoy y
que realmente consideramos que es necesario en distintos ambitos, pero
en nuestro caso particular, en el trabajo en el area de la nifiez, de modo a
tener claridad sobre esos desafios que persisten después de la aprobacion
de las leyes y en su mecanismo de aplicacion de la materia legislativa. Esta
propuesta tiene lineamientos que por supuesto tienen que ver con el
presupuesto, que también sale del Poder Legislativo, v sabemos que
finalmente el compromiso con las leyes que tenemos también tiene que ir
acompanados de una dotacién de recursos, una asignacion de recursos
prioritaria en materia presupuestaria, también tiene lineamientos de
promocion de la participacion protagonica de Ninos, Nifias y Adolescentes,
y de la garantia del acceso a la informacion, eso por un lado, porque es
una propuesta que esta en desarrollo, nosotros iniciamos las actividades
del Frente Parlamentario el mes pasado, asi que es una de nuestras
prioridades en agenda, aparte de las leyes que estamos impulsando con la
Comisiéon de Ninez. Creemos sobre todo que esta nueva metodologia de
evaluacion de aplicacién de ley que estamos pensando va a ayudarnos,
somos un poco ambicio pectncal:f'abajn que podriamos desarrollar

\
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desde ahi, pero sabemos que nos va a ayudar a disminuir esa brecha que
hoy existe entre la aprobacion de la ley v el monitoreo en su aplicacion.

Respondiendo a la segunda tanda de preguntas consideramos que a
lo que respecta en materia de nifnez con discapacidad necesitamos desde el
parlamento seguir promoviendo politicas inclusivas y accesibles, en ese
sentido es fundamental proponer legislacion para garantizar servicios
inclusivos y accesibles para nifios con discapacidad, incluyendo educacion
y salud. Asi también la asignacion presupuestaria a la institucion rectora
sobre discapacidad para fortalecer la implementacion de programas de
educacion inclusiva en todas las escuelas. Finalmente, establecer sistemas
de recopilacion de datos especificos para nifios con discapacidad para
mejorar la planificacion y el apoyo presupuestario.

En cuanto a Salud el comité mencioné la atencion de la salud de nifios,
ninas y adolescentes en zona rurales y comunidades indigenas y
afrodescendientes, creemos firmemente que se¢ debe garantizar el acceso
equitativo a servicios de salud. Proponemos revisar y reforzar las politicas
actuales para asegurar que todos los nifos, especialmente los mas
vulnerables, tengan acceso a estos servicios esenciales sin discriminacion.

Referente a la menciéon por parte del Comité sobre la resolucion 933/2023
especificamente sobre el material “12 ciencias” del Ministerio de Educacion
y Ciencias , nos encontramos profundamente preocupadas por el
contenido de dicho material, pues en nuestro pais sabemos que hay un
elevado numero de embarazos adolescentes, abuso sexual, entre otras
vulneraciones. Nos adherimos a lo observado por el comitée pues el
documento no cuenta con la informacion adecuada y cientifica. Sumado a
esto la prohibicion del Ministerio de Educacion sobre la difusion de
informacion sobre los derechos sexuales y productivos en las instituciones
educativas puede obstaculizar la prevencion de abusos y otras
consecuencias negativas. Desde el Parlamento deberiamos generar
legislacidn que garantice una politica integral de salud sexual,
reproductiva y materno perinatal, asi prevenir abusos, embarazos
adolescentes e infecciones de transmision sexual.

Referente a lo mencionado por el comité sobre los apartados de Nivel de
Vida, Derechos al Medio ambiente, Educacion, esparcimiento y actividades
culturales, medidas especiales de proteccién nos comprometemos a liderary
apoyar la creacion y promocion de leyes relacionadas a estas tematicas,
Trabajaremos en estrecha colaboracién con organizaciones de la sociedad
civil, expertos en la materia y las comunidades afectadas para asegurar
que las voces de los nings y sus necesidades sean escuchadas y
consideradas. Este p innluij consultas publicas, estudios de
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impacto y una evaluacién continua para garantizar la efectividad y
equidad de las nuevas leyes.

Con lo que respecta a primera infancia es urgente una ley sistémica e
integral que se encargue de la necesidad de asegurar el bienestar y
desarrollo de los nifios desde su concepcion y los primeros anos de vida.

Referente a la ninez Indigena, garantizar derechos territoriales para
prevenir desalojos forzados y proteger la identidad cultural. Politicas
inclusivas que se reflejan en nuestras leyes y aseguren la participacion y
proteccion de los ninos indigenas.

Muchas otras cuestiones fueron abordadas en el didlogo constructivo.
Desde nuestro rol como parlamentarias, hemos puesto especial énfasis en
lo relacionade al poder legislativo. Como presidenta del Frente
Parlamentario por los Derechos de la Nifiez y Adolescencia y presidenta de
la Comisién de Nifiez, Juventud y Desarrollo, agradecemos al Comité de
los Derechos del Nino por su valiosa labor. Continuaremos trabajando de
manera coordinada para garantizar que todos los nifios y adolescentes en
Paraguay vivan en un entorno seguro, protector y enriquecedor.

Esta participacidn nos permitid explorar vias para apoyar la labor
parlamentaria destinada a promover los derechos del nino.

Al final del didlogo, el Coordinador del Grupo de Trabajo presentd un
resumen de sus principales observaciones. El Jefe de Delegacion realizo
las observaciones finales del Estado, El comité adoptd sus observaciones
finales, que incluyeron aspectos positivos, motivos de preocupacion y
recomendaciones, asi como el plazo para la presentacion del proximo
informe periodico,

Finalmente, aprovechamos esta ocasion para agradecer la oportunidad de
representar a este Alto Cuerpo Legislativo en tan importante evento
internacional, con las expresiones de nuestra mas distinguida
consideracion.

D
Diputa acional

Johanna Ortega Ghiringhell Dol Gstagarribea
Diputada Nacional mw
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