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Asuncion, 27 de agosto de 2024,

Su Excelencia
Don Ratil Luis Latorre Martinez, Presidente _.." -
Honorable Camara de Diputados 4{‘1 l

De mi mayor consideracion: | ... i

Tengo a bien dirigirme a Vuestra Excelencia, con el fin de elevar el inforie
correspondiente a mi participacion de la “Reunién Ordinaria de la Comisién de
Energia y Minas, del Parlamento Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO)",
realizada en la ciudad Lima, Per(, los dias 1 y 2 de agosto de 2024.

Palabras de Instalacion:

Eduardo Salhuana Cavides, Presidente del Congreso de la Republica del
Peru.

Dip. Rolando Gonzélez Patricio, presidente del PARLATINO.
Sen. Ricardo Velazquez Meza, secretario de Comisiones del PARLATINO

Congresista Maria del Carmen Alva Prieto, vicepresidenta por el Pert ante
el Parlatino.

Dip. Lic. Alfonso Lereté, Presidente de la Comision de Asuntos Laborales y
de Prevision Social y Coordinador del Grupo de Trabajo Sobre Migracién.

Acompanaron a la Mesa:
Elias A. Castillo G., secretario ejecutivo del PARLATINO
HOMENAJE A ANDRES TOWNSEND EZCURRA

Acto de colocacion de ofrenda floral al busto del fundador del PARLATINO
Andrés Townsend Ezcurra.

Andrés Townsend Ezcurra (g.e.p.d.), fue objeto de reconocimiento en Lima, Perd,
como parte de las actividades en conmemoracion de los 60 anos del organismo
legislativo enfocado en los principios de integracion, democracia y paz. g{&i
El acto de homenaje al abogado, politico y escritor peruanc se efectud el 1 de agosto ,éfé'{
en el Congreso de la Repulblica del Perd, con la participacion del presidente del
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PARLATINO, diputado Rolando Gonzalez Patricio; autoridades del Congreso de
Pert y familiares de Townsend Ezcurra.

Al constituirse el PARLATINO, Townsend Ezcurra fue elegido por unanimidad

primer Secretario General, cargo al que fue reelecto ininterrumpidamente hasta
1991.

Desde el organismo regional, fue participe de importantes iniciativas
integracionistas, como la institucionalizacién del organismo regional en 18 paises
del continente mediante un tratado suscrito el 16 de noviembre de 1987.

También presidi6 desde 1991, el Consejo Consultivo que tuvo a su cargo el proyecto
de las bases politicas de la Comunidad Latinoamericana de Naciones.

En 1993, con motivo de la inauguracion de la sede permanente en Sao Paulo, Brasil,
se le rindio homenaje singular en su calidad de uno de los principales impulsores
del organismo.

El PARLATINO conformado por 23 paises de América Latina y el Caribe, fue
fundado en la Asamblea Constitutiva que se efectlo en la Ciudad de Lima del 7 al
10 de diciembre de 1964, con los firmes propositos de promover la integracion, el
desarrollo de los pueblos y el fortalecimiento de la democracia.

Reunion de la Comision de Energia y Minas

La reunion estuvo presidida por el Dip. Andrés Longton de Chile. Asistieron los
siguientes miembros de la Comision: Dip. Rubén de Cervantes (Bolivia), Dip. Luz
Apizar Loaiza (Costa Rica), Sen. Ana Maria Pauletta (Curazao), As. Jorge Alvarez
Granda (Ecuador), As. Johnny Teran Barragan (Ecuador), Dip. Graciela Aguilera
Ruiz Diaz (Paraguay), Congresista Jorge Marticorena Mendoza (Perd), Sen.
Eduardo Brenta Baldano (Uruguay), Sen. Martin Melazzi (Uruguay).

El presidente dio la bienvenida a todos los participantes presentes. Informd que
tuvieron varios puntos propuestos en la sesion anterior, entre ellos los temas de
homologacion de normas en Latinoamérica y el Caribe respecto a la mineria, a la
explotacion de minerales, considerando el tema medioambiental, pero también que
va en la linea con lo que aprobamos el afo pasado y a comienzo de este afio con
la Ley de Modelo de Eficiencia Energética, considerando que los minerales, cada
vez con mayor intensidad son mas relevantes para efecto de la electromovilidad y
combatir el cambio climatico y el calentamiento global.
En ese sentido América Latina y el Caribe, tienen gran potencial, que hay que saber
aprovecharlo, con los resguardos necesarios al medio ambiente, pero tambien con
la conviccion de que la explotacion de buena manera de estos minerales va a
permitir reducir el calentamiento global y la contaminacion en el mundo. Respecto
2

et N s M a1 apiale diaes dorrm gl dm i mais s pag e o 1y aaady o T

i



Proposte; “Contrifinir o fa comeivencia armandca y of desarrolla sostenibie del pads”

Mistein: “Legislar y controfar acorde a la representacion departamental’y capital, para fa consoffdivcion del’estado social de derecho”

a los dos temas que son importantes de desarrollar, se hara de la misma forma de
la Ley Modelo de Eficiencia Energética, que es construir un modelo de Ley
comparada, respetando la soberania cada uno de los paises, sobre la explotacion
de los minerales correspondiente a la realidad local, pero trabajando en una
homologacién de normas y en ese sentido poder avanzar también para tener un
modelo, que pueda servir a las legislaciones de cada uno de los paises.

Comentd que en su pais, Chile, uno de los principales ingresos es la mineria, que
abarca mas del 12 por ciento de su producto interno. Es el principal exportador de
cobre en el mundo, desde el ano 1870.

As. Jorge Alvarez Granda (Ecuador), comenté que en su pais también la mineria es
su potencial econémico que genera el desarrollo de su pais, y que su provincia, El
Oro, es netamente minero. Que le preocupa la ley que se va a socializar, que debe
ser naturalmente normada y que vaya concatenada con el medio ambiente, por los
problemas de contaminacion ambiental.

Sen. Martin Melazzi (Uruguay), sefald que en su pais se aprobo un Ministerio de
Ambiente, que cumple un rol principal porque toda la industria basicamente necesita
del aval de este ministerio, para la exploracion y extraccion de minerales, viene
cumpliendo un rol extraordinario, por distintas normativas no solamente para lo que
es la explotacion y la exploracion de minerales, sino también para el buen uso y
manejo de los suelos. Uruguay, no tiene una explotacion de mineria de gran escala.
Segun la Unién internacional de ciencias geologicas de Ia UNESCO, establece a su
pais como uno de los lugares con geologia Gnica del planeta y que tiene un lugar
en la lista de los 100 sitios del patrimonio geologico del mundo, un enorme
yacimiento de amatistas de color violeia intenso de Gran valor a nivel mundial.

Sen. Ana Maria Pauletta (Curazao), comento que su pais es una isla pequena, junto
a Venezuela, gue no tienen un sector de mineria, pero que sufre las consecuencias
del cambio climatico, por eso considera la importancia de estar en estas mesas,
para contribuir con un sector minero responsable para el mundo, para Latinoamerica
y el Caribe. Solicité a los miembros del parlamento se pronuncien sobre lo que esta
ocurriendo en Venezuela, sobre una declaracion unanime.

El presidente, agradecio las palabras de la senadora Pauletta, que le parece
relevante la declaracion por lo que esta viviendo en Venezuela, no solamente por el
dolor y sufrimiento que esta viviendo el pueblo venezolano, sino que también su
repercusién en los paises vecinos de Latinoamérica y el Caribe, que hara la
propuesta a la presidencia o vicepresidencia del Parlatino, para efectos de poder
emitir una declaracion.
Seguidamente se refirid al tema de la homologacion de normas, revisando las
legislaciones de gran parte de los paises de Latinoameérica y el Caribe, todos
uniformemente establecen el dominio del Estado sobre los recursos mineros. En
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eso no hay mucha diferencia, sin perjuicio de la tendencia a reducir o ampliar Ia
presencia, respecto a la explotacion de los minerales en cada uno de los paises,
donde hay algunos matices respecto a la explotacion directa. Hay algunos paises
que concesiona o bien suscriben contratos con privado respecto a mayor cantidad
de minerales y otros que directamente lo explotan cada uno de los paises y hay
poco espacio para la industria privada, pero la mayoria de los minerales, por regla
general son susceptibles de exploracion por parte por parte del Estado.

En Chile y en otros paises de Latinoamérica, esta ocurriendo la generacién de
energias renovables no convencionales, respecto a los minerales que se explotan,
en cada uno de los paises es fundamental, al menos en Chile estan viendo una
transicion energética importante, también cada uno de los paises tienen
termoeléctricas a carbén, que genera combustibles fésiles, que contribuyen al
calentamiento global.

Respecto a los compromisos energéticos internacionales para limitar el
calentamiento global con respecto al uso de combustibles fosiles. Se refirid al
potencial que se tiene en America Latina y el Caribe para convertirse en actor clave
en la industria mundial de estos recursos, que asumen un caracter critico
precisamente para la preservacion del medio ambiente.

Comentd que el tema del litio en Latinoameérica es cada vez mas relevante, se esta
generando en algunos paises una industria bien importante respecto a este mineral
como materia prima. El litio se esta exportando y generando un importante ingreso
a los paises.

Propuso a la comision para avanzar en articulados de los temas, como lo sefald
respecto de un encabezado en que no establezca una norma general, recogiendo
la experiencia de legislaciones comparadas. Entonces como encabezado escribir
arriba el modelo y someter a discusion, y en esa linea para partir con el enunciado
de la Ley modelo.

Sen. Martin Melazzi (Uruguay), senald que donde dice la explotacion de los
minerales considerados criticos para dicho propoésito, deberia decir explotacion de
los minerales para ser mas abarcativo y los minerales considerados criticos, por
ejemplo, en Uruguay su mayor explotacion basicamente, son de aridos para la
construccion y estan basicamente enfocados en 17 elementos de minerales y las
experiencias de la convivencia entre la industria y el ambiente.

Sen. Eduardo Brenta Baldano (Uruguay), sefalé que no hay actualmente
experiencia en América, de explotacion de minera por parte exclusiva del estado, y
excluyente de riquezas minerales, en general se utilizan un régimen de
concesiones.

Sen. Ana Maria Pauletta (Curazao), senalé que en su pais también se trabaja con
concesiones mineras, sobre piedras de construcciones. . f :
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Dip. Luz Alpizar Loaiza (Costa Rica), sefialé que su pais tiene proyeccion ambiental
y un trabajo ambiental de muchos afos, que el tema minero ha existido y tienen
legislacion. Cuando se habla de Costa Rica, se cree que no tenemos situaciones
complicadas con el tema de mineria, que tienen leyes de aproximadamente de 30
0 40 anos. Que las necesidades de cada pais o los principios rectores para la
generacion de esta ley marco, el tema de eficiencia debe considerarse, cuando se
explota un recurso, el tema de eficiencia de uso de energia y el tema del impacto
social son muy importantes, porque se dice limpiar del calentamiento global, mas
que todo seria bajar el impacto en el calentamiento global. Senalé gue ésta
complementaria y fortaleceria lo existente y lo otro seria relacionado con los
derechos laborales. Que serian tres lineas en este momento, el tema de bajar del
conflicto de temas de explotacion minera, que vienen saliendo de un caso similar al
de Panama, que tiene 16 afios el tema de crucitas por una concesién gue sedaa
una industria canadiense, y que hasta ahora han recuperado una concesion, que ha
pasado por organismos internacionales de todo tipo.

El Presidente, agradecié a la diputada de Costa Rica, y manifesté que se ira
comparando, si podria ayudar con esos elementos para incorporarlos, sobre la
explotacion de los minerales, medio ambiente y derechos laborales. De incorporar
también cambio climatico en vez de medio ambiente.

Dip. Luz Alpizar Loaiza (Costa Rica), sefald ademas que utilizan también el tema
conflictos sociales, porque indistintamente puede ser solo laboral, pero también el
conflicto social se da cuando pueblos alrededor de la industria minera, no van a
recibir beneficio, entonces hacerlo mas amplic sobre derechos laborales y conflicto
social, que seria beneficio para las comunidades cercanas.

El Presidente, agregd que para tener mas claridad, el conflicto social tiene que ser
que desarrollado el punto de vista legal en la institucionalidad medioambiental,
porque cuando se va a explotar o la concesion de un mineral, hay un proceso de
consulta incluso a la comunidad, pero es parte de la normativa y de la
institucionalidad medioambiental, es decir cumplir con los permisos
medioambientales y dentro de estos el intercambio con la comunidad sobre los
efectos externos daninos, que podria generar y todo eso parte de una sola
institucionalidad, porque si uno lo deja como conflictos sociales, puede ser que
cualquier conflicto social detenga un proyecto que estd cumpliendo con la
normativa, menciond que en su pais en los Ultimos afos, estan viviendo una crisis
bien importante respecto a la permisologia, y como el exceso de permiso estan
deteniendo proyectos de inversion y desarrollo social muy importante para las
comunidades y muchos de esos conflictos se dan, porque a pesar de tener todos

cumplen con toda la normativa, generando falta de inversion.

los permisos, se levantan ciertas comunidades y terminan deteniendo proyectos que %, f
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El Congresista Jorge Marticorena Mendoza (Peru), se refirid a la Licencia social,
que involucra todo lo antes senalado, que estan en contra de la inversion privada
en la extraccion de un recurso tan importante para el Perl, como con los paises que
han senalado, entonces es importante senalar la distancia social, que involucra la
participacion de la poblacién a través sus dirigentes, que van a desarrollar la
actividad de extraccion, con los cuidados que exige la poblacion, que es sobre los
graves perjuicios que ha generado con respecto al medio ambiente, a la calidad de
vida de la poblacién y con respecto a los beneficios para el desarrollo de esa
comunidad.

Dip. Rubén de Cervantes (Bolivia), se refirié al litio, que el estado boliviano piden a
los operadores a cumplir las normas vigentes o caso contrario realizar controles
para frenar la explotacién de la mineria ilegal y en esta parte al inicio, se menciono
sobre una ley que se pueda socializar en los lugares que se esta explotando la
mineria, al explotar ilegalmente la mineria, también esta contaminando a nuestros
productores, no a las organizaciones sociales, por cual pedimos como estado
boliviano, cumplir con las normas vigentes.

El Presidente, agradecié al diputado de Cervantes, quizas podemos tener un
concepto no tan detallado, sino un concepto mas general que englobe todo.

Dip. Luz Alpizar Loaiza (Costa Rica), mencioné que el congresista de Peru,
proporcione la informacion de licencia social, que en su pais utilizan la participacion
ciudadana. Considera que si hace una normativa de referencia o de marco esta
deberia fortalecernos, porque cada pais maneja legislacién y codigos mineros, pero
considera que esta ley deberia tener algo adicional, que fortalezca aquellas
necesidades que estamos viviendo

El presidente, insistié que si se cumple con la institucionalidad y hay reclamos por
parte de la comunidad, que pasa en todos los paises por las realidades negativas,
debe estar requlado, esto incide en la decision final, que es producir incertidumbre
tanto juridica como social.

El congresista Jorge Marticorena Mendoza (Pert) sefialé que sucedio en el Peru t:fl
paralizacion del gran proyecto Conga, que la poblacion no acepta. Cuando se refirio
a la licencia social, se incluye principalmente por el convenio 169 de la OIT y la ley
niimero 29785 en su articulo 2, se menciona que es el derecho de los pueblos
indigenas originarios, a ser consultados de forma previa sobre las medidas
legislativas o administrativas, que afectan directamente sus derechos colectixf{?s
sobre su existencia fisica identidad cultural, calidad de vida o desarrollo, tambien
corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de

desarrollo nacional y regional. ; ,
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El congresista Jorge Marticorena Mendoza (Perd), coment6 que, en el Pert no hay
rechazo contra la inversion privada, simplemente que se cumplan las condiciones
basicas de proteccion al medio ambiente.

El Presidente, sugirié que en el articulo 2, sobre la inversién extranjera se debera
cumplir con la legislacion de cada uno de los paises y que deberia ser tendencia
una mejor explotacion de los minerales.

Asimismo, se refirid sobre el articulo 3, que los recursos minerales son
fundamentales para la generacién de energias renovables no convencionales, que
no pueden permanecer inmovilizados. Que se planted en sesién anterior que cada
pais tiene una realidad muy diversa respecto a los minerales, que no era tratarlo en
el sentido mas amplio, sino entendiendo la realidad local de cada pais.

Se refirio ademas que América Latina y el Caribe, tienen gran potencial de recursos
naturales, y frente al cambio climatico, obliga a asumir ciertos COMpPromisos como
paises, por lo tanto, utilizar estos minerales para generar energias renovables no
convencionales, es fundamental, y que tenerlos inmovilizados repercutird en
perjuicio de la electromovilidad y la energia renovable no convencional.

Sobre el articulo 4, consider6 dejarlo de manera general, a efectos de que fuera
compatible con cada uno de los paises, la manera de explotar los minerales y la
contaminacion. Cada uno de los paises tiene que velar respecto a la proteccién del
medio ambiente. Si los minerales no se explotan de manera adecuada para generar
energias no renovables, se seguird en declive medioambiental, donde finalmente
no se avanzara.

Como la tematica del proyecto de ley comparado, es precisamente la homologacion
de las normas a nivel de América Latina y el Caribe, no se puede realizar la
explotacion de recursos minerales, sin la proteccién del medio ambiente.

El congresista Jorge Marticorena Mendoza (Pert), senald que la explotacién de los
recursos minerales es fundamental para el desarrollo de la tecnologia, que permitira
la generacion de energias renovables. Que el tema de la defensa del medio
ambiente es tacito, como una regla inviolable, todo lo que tenga que ver con la
explotacion y extraccion de los minerales. En el caso de Per( tiene normas muy
especificas, vinculadas al tema de la explotacion de recursos minerales.

Senalo que, si se trata de tecnologia, todos los minerales estan inmersos para
generar la energia renovable, lo cual tiene que ir de la mano con la defensa del
medio ambiente.

Sen. Martin Melazzi (Uruguay), sefald que se menciona que Uruguay estd
trabajando en la descarbonizacion de los recursos minerales son fundamentales,
es0 no complementa y no va de la mano con el buen cuidado de uso y manejo de
la exploracion. En vez de decir que los recursos minerales son fundamentales, tal
vez deberia decir que la descarbonizacion de los recursos minerales es fundamental
para la generacion de energias renovables no convencionales, por lo que no pueden
quedar inmovilizados.
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El Presidente, mencioné que la descarbonizacién que tiene que ver con la
generacion de combustibles fésiles, el diéxido produce contaminacion, que es un
item de los elementos contaminantes.

Dip. Luz Alpizar Loaiza (Costa Rica), sefald que la propuesta de redaccion del
congresista Jorge Marticorena Mendoza (Per) va directamente con el tema y tal
vez al final si es necesario hacerle la acotacion de descarbonizacion.

El congresista Jorge Marticorena (Pert), coincidié con lo manifestado por el senador
Melazzi, sobre que los recursos minerales son fundamentales para el desarrollo de
la tecnologia, que permita la generacion de energias renovables.

Sen. Ana Maria Paultetta (Curazao), sefalé que articulo 3, sobre los recursos
minerales generales son tan fundamentales, sugirid realizar el cambio como
equilibrando el buen uso y manejo de la tecnologia minera.

Cuando nos dieron el uso de la palabra, pudimos sugerir la incorporacién del buen
uso y manejo de los recursos minerales, los cuales son fundamentales.

El congresista Jorge Marticorena Mendoza (Per(), sugirio agregar que los recursos
minerales son fundamentales para el desarrollo de la tecnologia de cada pais, que
permita, genere o promueva las energias renovables no convencionales.

Dip. Luz Alpizar Loaiza (Costa Rica), sugirié agregar que el buen uso y manejo de
los recursos minerales, son fundamentales para el desarrollo de la tecnologia,
energias renovables no convencionales, por lo que no deberian permanecer
inmovilizados.

El Presidente, estando todos de acuerdo, paso al siguiente punto, sobre minerales,
como el litio.

Sen. Eduardo Brenta Baldano (Uruguay), comenté sobre una pagina que menciona
a Chile, sobre una estrategia nacional del litio y tiene una parte sobre la colaboracion
publico privada, la forma de aprovechar esta oportunidad histdrica. Refirio que
Uruguay no tiene litio. Consultd cuales son las experiencias en paises que tienen
reservas importantes de litio.

El Presidente, comenté que ha quedado mejor ubicado en la primera parte, que trata
del dominio del estado y cada una de las maneras de poder desarrollarlo.

Dip. Luz Alpizar Loaiza (Costa Rica), comentdé que el articulo deberia ser
introductorio.

Sen. Eduardo Brenta Baldano (Uruguay), manifestd que en virtud que América
Latina y el Caribe, son los que menos emisiones de CO2 tienen, quienes mas
contribuyen al calentamiento global, la lista de China, Estados Unidos, India, los 27
paises de la Union Europea, Rusia, Japon, se deberia hacer alguna referencia sobre
los esfuerzos que han hecho los paises de América Latina y el Caribe en reducir
sus emisiones de CO2. Qué hay paises como Costa Rica y Uruguay, que han hecho
un esfuerzo muy grande en energias renovables, sugiere incorporar.

El Presidente. sefald los acuerdos:



“Sesguicentenario de la Epopeva Nacional: 1864 — 1870"

Conggreso Nircumal

Hpnora bl Cimana dé Diputados

Propdsite; “Contribuir a la convivencia armonica y ef desarroffo sostentble del pais”

Mistin: “Legisiar y controlar acorde a fa representactin departamental’y capital] para i consolidacion del estad social de derechio”

Articulo 1, sobre transformaciones que ha desencadenado el proceso de transicion
energética, los compromisos internacionales asumidos para limitar el calentamiento
global, sustancialmente en el uso de combustibles fosiles, extender la electrificacion,
mejorar la eficiencia energética y utilizar combustibles alternativos, requiere uso
intensivo de minerales.

Articulo 2, sobre el dominio absoluto, inalienable, imprescriptible de los recursos
mineros corresponde a cada pais, segln la legislacion de los mismos, sin perjuicio
de lo anterior que cada pais, opta por un modelo que tiende a reducir o ampliar la
presencia del Estado, la prospeccién exploracion y explotacion directa de los
minerales.

Articulo 3, América Latina y el Caribe han optado por esquemas relativamente
protegidos, lo que muchas veces condiciona la inversion extranjera.

Articulo 4, el buen uso y manejo de los recursos minerales son fundamentales para
el desarrollo de las tecnologias, que promuevan o generen energias renovables no
convencionales por lo que no deberian permanecer inmovilizados.

Articulo 5, el propésito es inducir la adopcion de conceptos claros, que mejoren su
comprension, faciliten la cooperacion técnica en esta materia orienten, las
decisiones de inversion en la industria minera y contribuyan al combate contra el
cambio. Sugiere dejarlo de esta manera, sin perjuicio de esto quedara abierto por si
alguno de los parlamentarios de la comision, pretendan incorporar articulos
adicionales, y lo dejamos para para la proxima sesién, en el sentido de que si no
hay objeciones esto queda como el texto definitivo.

Hago propicia la ocasion para saludarlo con las expresiones de mi mas alto respeto.

Graciela Aguilera
Diputada Nacional
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